《中华人民共和国海关进出口化妆品检验监督管理办法》（征求意见稿）起草说明

为深入贯彻落实党的二十大精神，优化进出口化妆品监督管理，服务进出口化妆品产业高质量发展，海关总署对《进出口化妆品检验检疫监督管理办法》（以下简称“《办法》”）进行修订，形成《中华人民共和国海关进出口化妆品检验监督管理办法》（征求意见稿）（以下简称“《办法》（征求意见稿）”）。现就《办法》（征求意见稿）说明如下：

1、 修订的必要性

《办法》自2012年2月1日起施行，对规范进出口化妆品安全监督管理发挥了重要作用。机构改革后，于2018年4月、5月、11月根据海关总署令第238号、240号和第243号进行了三次修正。2021年，新版《化妆品监督管理条例》经国务院第77次常务会议审议通过并发布施行，新条例对化妆品行业进行从严监管，强化了化妆品生产经营者的质量安全主体责任，明确了化妆品进口商的责任，加强了对违法违规行为的处罚力度。此外，为优化口岸营商环境，根据海关总署2020年99号公告和2021年108号公告，先后取消了对出口化妆品生产企业和进口化妆品境内收货人的备案管理要求。

随着我国经济社会高速发展和人民消费水平提高，进出口化妆品行业迅速发展，我国已成为世界第二大化妆品消费市场。新业态蓬勃发展，目前进出口化妆品业态既包括一般贸易、免税品、样品展览品，还包括跨境电商、市场采购、寄递渠道等新业态。因此，有必要对《办法》进行修订，固化改革成果，优化进出口化妆品检验监督管理方式，服务进出口化妆品产业发展。
2、 修订的过程

海关总署面向全国各直属海关单位、进出口化妆品企业等征集对《办法》的修订意见，共收集到200余条意见；收集境内外化妆品相关88部法律法规及技术规范；专题研究各种贸易方式进出口化妆品的监管现状及存在的风险。根据以上意见建议，形成征求意见稿。

3、 修订的主要内容

（一）全面落实上位法的要求。

主要着眼于贯彻落实《中华人民共和国海关法》《化妆品监督管理条例》《中华人民共和国进出口商品检验法》及其实施条例要求。此次《办法》修订全面落实上位法要求，修改定义使其与《化妆品监督管理条例》完全一致。强化化妆品生产经营者的质量安全主体责任，进一步明确了化妆品进口商的责任。
（二）固化放管服成果，持续优化口岸营商环境。

根据海关总署2020年第99号公告，取消对出口化妆品生产企业实施备案管理的监管要求，对于国家没有实施注册或者备案的化妆品，取消提供具有相关资质的机构出具的可能存在安全性风险物质的有关安全性评估资料的监管要求，要求提供产品安全性承诺。根据2021年第108号公告，取消进口化妆品境内收货人备案要求。删除首次进口的离境免税化妆品验核安全性评估材料要求。
（三）强化进口化妆品全流程监管，完善监管链条。

根据《化妆品监督管理条例》要求，海关依照《中华人民共和国进出口商品检验法》的规定对进口的化妆品实施检验，检验不合格的，不得进口。本次修订通过对进口化妆品监管全过程流程节点梳理，明确各环节流程和内容，一是强化企业主体责任，落实新条例中关于企业主体责任的相关要求，包括明确进口商对进口化妆品的审核、如实记录进口化妆品信息等要求；二是对进口化妆品开展合格评定活动；三是提升风险管理理念，推进控制措施的实施与解除，形成监管闭环。
（四）优化出口化妆品管理，形成监管闭环。

为促进产业发展，在管理上更多通过强化事后监管的方式。一是强化出口化妆品生产企业主体责任，要求企业声明已经取得化妆品生产许可证并建立质量管理体系；二是优化监管，对出口化妆品实施以监督抽检、出口化妆品境外通报核查等为主的监管模式，同时明确对不合格产品/生产企业的控制措施（如提高抽检比例、随附检测报告等），信用管理以及应当向地方化妆品监管部门通报，形成监管闭环，提升监管合力。

（五）体现前瞻性，为改革发展预留空间。

考虑到法律的稳定性与前瞻性，对于现阶段正在进行的改革，如对海关特殊监管区域、保税监管场所、市场采购、边境小额贸易、边民互市贸易、邮件、快件、跨境电子商务零售和旅客携带等方式进出口化妆品监督管理，修订草案仅作出指引性规定，按照海关总署有关规定执行，为改革发展预留空间。

特此说明。
